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De samenwerkende besturen en alle daarbij aangesloten scholen voor vo en vso die 
werken binnen het SWV V(S)O Eemland, bieden een passend en steeds meer inclusief 
(onderwijs)aanbod voor alle leerlingen. Dit wordt mede gerealiseerd door een zeer 
intensieve en constructieve samenwerking met de zes regiogemeentes en (jeugdzorg-)
partners. Het SWV faciliteert de aangesloten besturen met middelen Passend Onderwijs, 
een beleidsrijk kwaliteitsbeleid, een onafhankelijke TLV-commissie en een bovenschools 
ondersteuningsplatform.

2023 was een intensief jaar. De onderwijsinspectie 
deed dit jaar, na afronding van het reguliere vierjaar-
lijkse onderzoek in 2022, extra onderzoek en formu-
leerde enkele herstelopdrachten, die ons het hele jaar 
bezighielden. Verder stelden we in 2023 een nieuw 
ondersteuningsplan op, troffen we voorbereidingen 
voor de herinrichting van ons governancemodel en 
gingen we aan de slag met de zogeheten ‘route rich-
ting inclusiever onderwijs’, een van de speerpunten 
in ons ondersteuningsplan. Ondanks uitdagingen 
zoals de bezettingsgrenzen van VSO-voorzieningen 
en de overgang PO-VO, zijn er veel positieve resul-
taten behaald. De professionaliteit en flexibiliteit van 
onderwijs- en ketenpartners vormen een solide basis 
om ook in 2024 maatwerk te blijven bieden voor alle 
leerlingen en hun ouders.
 
Op het gebied van samenwerking en afstemming 
hebben we in 2023 belangrijke stappen gezet. De 
directie bezocht VO-locaties en bereidde de derde 
ronde collegiale visitaties voor. We realiseerden een 
nauwe aansluiting met de gemeentelijke AOJ-teams in 
Amersfoort, wat heeft geleid tot snellere ondersteu-
ning dicht bij leerlingen en ouders. We participeerden 
actief in de werkgroep BSA/OSJ om de ondersteu-
ningsstructuur van scholen te koppelen aan specialisti-
sche jeugdzorg. Daarnaast werd er een samenwerking 
opgezet met de nieuwe jeugdzorgaanbieder MetMaya, 
die vanaf januari 2024 actief wordt in de regio.
 
De informatievoorziening hebben we verbeterd door 
de actualisatie van de website met een overzicht van 
schoolondersteuningsprofielen (SOP’s) van aange-
sloten scholen. Een belangrijke mijlpaal was de start 
van het Jeugd- en OuderSteunpunt EEmland (JOSEE) 
met een nieuwe gezamenlijke website voor PO en VO. 

Ten slotte sloten we ons aan bij het landelijke project 
WÉL in Ontwikkeling, gericht op optimale (onderwijs)
ontwikkeling op leerlingniveau.
 
Op het vlak van maatwerk en specialistische onder-
steuning zijn garantieplaatsen gerealiseerd voor ob-
servatie en overbrugging in het VSO bij AXIA-College, 
De Kleine Prins en Lasenberg. Het geïntegreerd 
onderwijs voor leerlingen met beperkingen in regulier 
VO en Praktijkonderwijs is verder doorontwikkeld. Er 
zijn meerdere maatwerktrajecten gestart met extra 
budget voor leerlingen in het regulier VO, waarbij 
contactpersonen van het SWV de school-eigen 
interventies monitoren.
 
Voor doorgaande schoolloopbanen is de werkpro-
cedure voor de route van PO/SO naar VSO herijkt 
en nageleefd, met inzet van collegiale consulten. Er is 
structurele afstemming tussen SWV PO en VO voor 
een gezamenlijke aanpak van de doelgroep 10-14 jaar. 
HB+-leerlingen krijgen begeleiding in een doorlopen-
de leerlijn PO-VO. In samenwerking met gemeenten 
en GGD is het proces rondom vrijstellingen geoptima-
liseerd via de TOM-tafel.
 
Op het gebied van kwaliteit en bedrijfsvoering 
hebben we de monitor van het SWV doorontwikkeld 
met bestaande data en statistieken. We troffen voor-
bereidingen voor de 3e editie Collegiale Visitaties in 
2024. Er zijn verkennende gesprekken gevoerd met 
KBA-Nijmegen voor de ontwikkeling van een nieuw 
meetinstrument voor doelmatigheid van bestedingen. 
De overlegstructuren binnen het SWV en met externe 
partners zijn geoptimaliseerd. De Risicoanalyse is 
toegepast en er is gewerkt aan de afbouw van het 
vermogen naar de signaleringswaarde. 

PERSONEEL & ORGANISATIE 
Het SWV kiest nadrukkelijk voor een kleine bureauorganisatie.

Onze kernactiviteiten in 2023

Directie

1 1 1,4

Aantallen in WTF

Beleids- 
medewerker

Onderwijs- 
zorg- 
arrangeurs

Administratie Leden onderzoek
en leden TLV

ONZE ORGANISATIE

12 schoolbesturen  
met onafhankelijk voorzitter

in 6 gemeenten

NETWERK IN CIJFERS

Aantal vergaderingen

Bestuur (intern toezicht)

Directieberaad

Collectieve Ambitie*

OPR**

ZO BESTEEDDEN WIJ  
DE MIDDELEN

Het SWV ontving in 2023 meer inkomsten dan begroot. Ten 
dele kwam dit door indexering, ten dele bestonden de extra 
inkomsten uit (onvoorziene) niet vooraf aan het SWV toegekende 
middelen (o.a. HB-subsidies). Het SWV stuurt al enige tijd op het 
eigen vermogen door een ruimere toekenning van middelen aan 
ondersteuningstrajecten binnen het regulier VO. Toch werden wij 
in 2023, net als andere samenwerkingsverbanden, gekort door 
de afgekondigde Generieke Korting (o.b.v. stand per 31 decem-
ber 2022). We zijn erin geslaagd om – in nauwe samenspraak 
met de financiële auditcommissie en met instemming van het 
bestuur – het weerstandsvermogen eind 2023 terug te brengen 
tot onder de vereiste signaleringswaarde van 3,5%. 

Verklaring van gebruikte afkortingen

BAO	 Basisonderwijs
HB 	 Hoogbegaafdheid
LWOO	 Leerwegondersteunend onderwijs
OPP	 Ontwikkelingsperspectief
OPR	 Ondersteuningsplanraad
PrO	 Praktijkonderwijs
SBAO	 Speciaal basisonderwijs
SO	 Speciaal onderwijs
SWV	 Samenwerkingsverband
TLV	 Toelaatbaarheidsverklaring
VO	 Voortgezet onderwijs
VSO	 Voortgezet speciaal onderwijs

Totale inkomsten	  € 24.874.037

Doorbetalingen aan scholen (96,9%)	 -€ 24.843.756

Personele lasten (2,3%)	 -€ 591.073

Huisvestingslasten (0,2%)	  -€ 62.313

Afschrijvingen (0,0%)	 -€ 9.446

Overige instellingslasten (0,5%)	 -€ 140.554

Resultaat	 -€ 773.105

Solvabiliteit
58,08%

Liquiditeit
2,41

Rentabiliteit
-3,11%

Weerstandsvermogen
3,35%

* In 2023 vonden drie bijeenkomsten van 
orthopedagogen, zorgcoördinatoren en brugfunc-
tionarissen plaats. Schoolontwikkeling en leren 
van, met en over elkaar stonden daarin centraal. 
Sinds 2019 wordt een deel van de bijeenkomsten 
van de Collectieve Ambitie standaard ingevuld 
met schoolbezoeken. 
** Genoemd aantal betreft 6 bijeenkomsten met 
en 2 bijeenkomsten zonder afvaardiging van het 
bestuur. De auditcommissie van de OPR 
vergaderde daarnaast nog tweemaal met de 
financiële auditcommissie van het SWV. 

Voor het volledige jaarverslag 2023 bezoekt u:  
swveemland.nl/jaarverslag
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*  �Betreft % VO-leerlingen dat werd verplaatst van het VO (incl. 
PrO) binnen het SWV naar het VSO binnen of buiten de regio 
van het SWV. In aantallen betrof het op de vijf peilmomenten 
respectievelijk 72, 58, 37, 49 en 39 leerlingen. Vanwege de 
wijziging van de teldatum naar 1 februari zijn de gegevens over 
2023-24 nog niet bekend.

VERPLAATSINGEN
Van VSO naar VO (incl. PrO)*Van VO (incl. PrO) naar VSO*

Aantal leerlingen naar VSO binnen/buiten SWV  
en residentiële plaatsen

*  �Betreft % van alle door het SWV bekostigde VSO-leer-
lingen die binnen of buiten de regio op het VSO zaten en 
een jaar later op een VO-school (incl. PrO) staan 
ingeschreven. In aantallen betrof het op de vijf 
peilmomenten respectievelijk 11, 22, 20, 11 en 12 
leerlingen. Vanwege de wijziging van de teldatum naar 1 
februari zijn de gegevens over 2023-24 nog niet bekend.

AANTAL LEERLINGEN

17.719 17.000

1-10-2023 Prognose 2030

Leerlingenaantallen VO
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THUISZITTERS
Aantal thuiszitters (15 december ‘22)

Relatief verzuim: ingeschreven op school, 4 weken ongeoorloofd 
verzuim. Absoluut verzuim: niet ingeschreven op school (dit aantal 
is inclusief 11 leerlingen uit Oekraïne, voor wie nog bekeken moet 
worden of en hoe ze onderwijs kunnen krijgen, en 15 nieuwkomers, 
voor wie een passende plaats gezocht moet worden (wachtlijst 
Taalcentrum). Vrijstellingen: betreft vrijstellingen op basis van 
lichamelijke/psychische gronden. Vrijstellingen maken formeel 
geen deel uit van ‘Thuiszitters’.

5,0%

5,5%

6,0%

6,5%

7,0%

% 1-10-2012 (bevriezingsdatum): 6,4%
Teldatum: 1 oktober
Deelnamepercentage LWOO SWV

202320222021202020192018201720162015

2,0%
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3,5%

% 1-10-2012 (bevriezingsdatum): 2,6%
Teldatum: 1 oktober
Deelnamepercentage PrO SWV
Deelnamepercentage PrO NL

202320222021202020192018201720162015

Vanaf 2018 heeft Eemland ‘opting out’: vooruitlo-
pend op wetgeving zijn de toelatingscriteria en 
schoollicenties voor VMBO met LWOO losgelaten. 
De middelen voor LWOO worden sindsdien verdeeld 
o.b.v. bevroren percentages per school en leerjaar. 
Wetgeving zonder LWOO en met een nieuwe 
bekostiging wordt waarschijnlijk in 2025 ingevoerd. 

Vrijstellingen

Relatief verzuim Absoluut verzuim

Laag - 507

Midden - 46

Hoog - 62

61

32

ONDERSTEUNINGSPLATFORM

In het bovenschoolse ondersteuningsplatform worden VO-leerlingen 
besproken die daar dreigen uit te vallen en waarvan het OPP 
onvoldoende resultaat heeft. Dit multidisciplinaire overleg adviseert: 
plaatsing VSO (TLV), observatieperiode in sluisklas of anders.

Herkomst nieuwe TLV-aanvragen

Landelijk blijven toelatingscriteria voor PrO in stand. Een nieuwe 
bekostigingssystematiek met volledige rechtstreekse financiering 
(zonder SWV) wordt waarschijnlijk in 2025 ingevoerd.
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